SATIN ALMA VE THALE ALIM
SURECT



Satin Alma Streci Nasil Baslar?

1- Genel Thale
e Kamu Ihale Mevzuatina gére yapilir:

® Rutin kullanim igin gereken yillik malzeme alimlar!

2- Dogrudan Temin
e Belirli miktarlara kadar izin verilir

e Acil malzeme alimlari



Kamu Ihale Kanunu

= KAMU IHALE KANUNU

= BIRINCI KISIM
Genel Hikimler

BIRINCI BOLUM
Uygulama Ilkeleri
Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yirdtilr:

a) (Degisik: 5680/ 1 md.) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari
harig), tiizel kisiler.

b) (Degisik: 4964/ 1 md.) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.



Kamu Ihale Kanunu

® Tanimlar
N Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda:;

m Thale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini gésteren ve
ihale yetkilisinin onayini miteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile famamlanan
islemleri,

m  Teklif: Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat
teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

®m  Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gorisilerek
dogrudan temin edilebildigi usuld,



Yasal Siire¢

Kamu alimlarinda izlenmesi gereken bir takim
yasal siiregler vardir. Bunlar sirasiyla;

Ihtiyacin belirlenmesi

Teknik sartnamenin hazirlanmasi

Yaklasik maliyet hesaplanmasi

Ihale seklinin belirlenmesi

Thale dékiimaninin olusturulmasi

Thale onayinin alinmasi

Thale komisyonunun belirlenmesi

Ihalenin ilani

Thale dokiimaninin gérilmesi

Tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesi
Son olarak ihale sonucunun bildirilmesi ve s6zlesme imzalanmasidir



Yonetimin Sorumluluklari

« Kamu hastanelerinde mal ve hizmet alimlarinda ister ihale yontemiyle
olsun isterse dogrudan temin yontemiyle olsun, alimlarda mutlaka teknik

sartnameler hazirlanmalidir.

 Birgok hastanede alimlara yénelik yapilan talepler elektronik ortamda
hazirlanmakta ve mal/hizmet istegini yapabilmek, yani sisteme giris
yapabilmek i¢in dahi teknik sartnamelerin sisteme girilmesi zorunlu

kilinmaktadir.



Kamu Ihale Kanunu

= Sartnameler

= Madde 12- Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin her tiirli 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmadiginin

ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

= Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin
bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitin
istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.



« Ozel kamu kurum ve kuruluglarinda 6zel kaynak kullanildigi, kamunun
parasi kullanilmadigi igin sartname hazirlanmadan, gerekirse sadece tek
bir firma ile goriserek alim yapilabilmekte ve baoylelikle istenilen mal/
hizmet satin alinabilmektedir.



« Kamu kurum ve kuruluglarinda kamu kaynagi kullanildigi igin, teknik
sartnamelerin hazirlanmasi zorunludur ve teknik sartnameler iyi
hazirlanmazsa ya yiksek fiyata pahali bir Griin alinmakta ya istenilen
trdndn alinamamasi gibi bir durumla karsilagiimakta ya da kalitesiz trinin
alinmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.



Yonetimin Sorumluluklari

Saydamlik

Rekabet

Esit muamele

Gizlilik, guvenilirlik

Lhtiyaglarin zamaninda karsgilanmas
Verimlilik



Thale/Satin Alma Siireci

« Thale hazirlik siireci

- Thaleye giris/ihalenin yapilmasi siireci

« Thale sonrasi siirec



Sureg¢

Thale hazirlik siireci:

Ihtiyaglarin belirlenmesi

Ihale dékiimaninin hazirlanmasi
Ilana cikilmasi

Isteklilerin basvurusu



Sureg

B Tdarelerin kanun kapsaminda gergeklestirecekleri ve yillik planlama
yapilabilen, yil boyunca alinmasi gereken mal ve hizmet alimlarina iligkin
degerlendirme, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti
dikkate alinarak yapilir.

® Dolayisiyla, planlanabilen yillik ihtiyaglarin bu kapsamda gerceklestirmek
amaciyla bolinmesi kanuna aykirilik olusturacaktir.



Sure¢

» Ihaleye girig/ihalenin yapilmasi siireci:

Firmalarin tekliflerinin/dokimanlarinin verilmesi
Tekliflerin agiimasi
Tekliflerin degerlendirilmesi



Kamu Ihale Kanunu

Yaklasik maliyet
Madde 9-(Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.)

Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan énce idarece,
her tirld fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi harig olmak tizere yaklagik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik
maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz

Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi
Madde 61- (Degisik: 30/7/2003-4964/37 md.)
Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci

ile ilgili bitin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve malt yonlerine
iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle igin yaklasik maliyetini ifsa
edemezler, kendilerinin veya tgtnci sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket
edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inci maddelerde belirtilen mieyyideler uygulanir



Sureg

Thale sonrasi siirec:

Thale sonucunun ilani
Itiraz
Kesinlesen ihale kararinin firmalara gonderilmesi

Idare ile firmalar arasinda sézlesmelerin yapilmasi (ihale sonuglanmis
olur)

— Malzeme teslimi

— Muayene yapilmasi

— Odeme yapilmasi



Kamu Ihale Kanunu

» Tanimlar

- Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

» Temel ilkeler

= Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhdgt,
rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

ONEMLI:
Genel rekabet kosullar: ihlal edilmeden
ihale yapilir



Thale Siireci

B Genel ihale siirecinde firmalarin teklifleri kapali zarf
seklinde yapilmaktadir.

B Thale giinii teklif zarflari herkesin huzurunda agilir, herkes
hangi firmanin ne kadar teklif vermis oldugunu serbestge
gorur.

® Yapilan incelemede teknik sartnameye uygun bulunursa,

ekonomik agidan en avantajh teklifi veren firmanin trininin
alinmasina karar verilir.



Thale Siireci

B Olaganiisti sartlar yoksa yapilmis ihale iptali s6z konusu
degildir.

B Tek firma katiimigsa ihale iptal edilebilir

B Cok yiiksek fiyat teklifi verilmisse ihale iptal edilebilir



Thale Siireci

= (Genel ihalede firmalar satin alma panosunda/elektronik ortamda
(intfernet) ilan edilen tarihe kadar bagvurularini yaparlar

= Bagvurular kapali teklif / kapali zarf seklinde yapilir

» Thale giini ihaleye katilmig olan tiim firmalar salonda hazir
bulunur

» Thale giinii zarflar herkesin huzurunda agilir, herkes hangi
firmanin ne kadar teklif vermis oldugunu serbestge goriir



Thale Siireci

Ihale saatinde ihaleye baglanir.

Teklif zarflarinin degerlendirilmesi:
Teklif zarflari alinig sirasina gore incelenir.

Teklif zarflarinin usuliine uygun olup olmadigina bakilir, usiile uygun olmayan zarflar bir
tutanakla belirlenip degerlendirme digi birakilir.

Belgeler eksik ise istekli degerlendirme disi birakilir, belge eksikligi tamamlatiimaz.



Dogrudan Temin Siireci

n

= Dogrudan temin suretiyle malzeme alimi "davetiye usuliyle
yaptlir

= En az ¢ firmaya davetiye yollanir
= Sadece bir firma teklif vermis olsa dahi alim yapilabilir
= Firmanin bankaya tfeminat yatirmasi gerekmiyor

= Firmalar bu tir alimi tercih ediyorlar




Dogrudan Temin Siireci

Dogrudan teminde de firmalar basvurularini kapali teklif /
kapali zarf seklinde yaparlar

Dogrudan teminde ihale giind tim firmalar salonda hazir
bulunmazlar

Teklif zarflari teknik komitenin huzurunda acilir
Firmalar kimin ne kadar teklif vermis oldugunu gormez

Alim yine kamu ihale mevzuatina gére yapilir




Lhale Dokiimaninda Degisiklik

« Teknik sartnamede yapilan degisikliklerin, diizenlemenin mutlaka ihaleye
istirak etmis olan tim firmalara duyurulmasi gerekir, aksi durumda
dizenleme eline gegmeyen firma degisiklik yapilmamis olan eski teknik
sartnameye goére teklif sunacaqgi igin rekabet/seffaflik/esit muamele ihlal
edilmis olacaktir ve béyle bu durumda ihalenin iptal edilmesi gerekecektir.



Zeyilname

= Thale siirecinde firmalarin son basvuru tarihinden sonra
degisiklik yapilma ihtiyaci ortaya gikarsa, zeyilname
diizenlenerek firmalara bildirilir, yapilan degisiklik hakkinda
bilgi verilir.

= Bu degisiklikler malzemenin cinsi, ¢esidi, 6zellikleri hakkinda
olabilir; teknik sartname degistirilebilir.

Degisiklik tiim firmalara zeyilname diizenlenerek
resmi yaziyla ulagtiriimahdir.



Kamu Ihale Kanunu

» Thale dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmasi

» Madde 29- Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmas zorunlu
olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden
ayni sekilde ilan olunur-.



Zeyilname

ZEYILNAME-1

SOSYAL GUVENLIK KURUMU OZEL SAGLIK KURUMUNDAN/
KURULUSUNDAN SAGLIK HIZMETI SATIN ALMA SOZLESMESI

1- Soézlesmenin (3.1.9.4) numarali maddesinin son climlesinde yer alan “(6.3.1)” ibaresi
“(6.3.5)” seklinde degistirilmistir.

2- Sozlesmenin (3.1.12) numarali maddesinin ikinci fikrasinn son climlesinde yer alan
“(6.3.1)” ibaresi ““(6.3.5)” seklinde degistirilmistir.

3- Soézlesmenin (6.3.1) numarali maddesinde yer alan *(3.1.9.4)” ve *“(3.1.12)” ibaresi
cikarilmustir.

4- Sozlesmenin (6.3) numarali maddesine (6.3.4) numarali maddeden sonra gelmek
lizere asagidaki madde ilave edilmistir.

“6.3.5. Sozlesmenin (5.1.10) numarali maddesinde sayilan (3.1.9.4) ve (3.1.12)
numarali maddelerde bu maddeye atif yapilan fiilin/ fiillerin tespit edilmesi,”

N
[

Sozlesmenin (6.2) numarali maddesinin ikinci climlesinde yer alan “bu siire icinde™
ibaresi “kapanma tarihini takip eden aym ilk 15 gilinli icerisinde” olarak
degistirilmistir.



Yasaklar, Cezalar

» Kamu Ihalelerine Katilmaktan Yasaklamayi Gerektiren Fiil ve Davraniglar:

= Kamu Thale Kanununun 17. maddesi uyarinca; ihalelerde asagida belirtilen fiil
veya davraniglarda bulunmak yasaktir:

= Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, risvet

suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya
buna tesebbis etmek.

= Tsteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma

teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davraniglarda bulunmak.



Yasaklar, Cezalar

= Kamu Ihalelerine Katilmaktan Yasaklamay: Gerektiren Fiil ve Davraniglar:

» Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

» Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya bagkalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekdleten birden fazla teklif vermek.



Yasaklar, Cezalar

» Kamu Ihalelerine Katilmaktan Yasaklamay: Gerektiren Fiil ve Davraniglar:

» Thale yapildigi halde miicbir sebep halleri diginda, usuliine gére sézlesme
yapmayanlar hakkinda da ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir.

» Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya
kusurlu imalat yapmak.

= Micbir sebepler disinda, ihale dokimani ve sézlesme hiikimlerine uygun
olarak taahhidiini yerine getirmemek.



Yasaklar, Cezalar

» Kamu Ihalelerine Katilmaktan Yasaklamay: Gerektiren Fiil ve Davraniglar:

= Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda, ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilebilmesi mimkun degildir.



Alim Siireci

» Alimlar kamu ihale mevzuatina gore yapilir.

» En ucuz teklif kabul edilir.
= [EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIF]



Alim Sureci

 Hangi durumda daha pahali olan malzeme alinir?

— En ucuz teklifi veren firmanin teklifi teknik sartnamede belirtilmis
olan ¢zellikleri karsilamiyorsa.

— Boyle hallerde teknik rapor yazilarak daha pahali olan irin alinabilir.



Alim Slireci

= Teknik rapor yazilirken, en ucuz malzemenin neden alinmadigi sarthameye
dayanilarak belirtilmelidir

= Daha pahali olan malzeme alinirken;
= tercih edildi,
= daha kaliteli sonu¢ vermektedir,
= daha dogru sonug vermektedir gibi ibarelerden kaginilmahdir

= Teknik rapor objektif olmalidir, subjektif ifadelere dayandirmamalidir




Alim Sireci

= Ornek: Tahta sapli ekiivyon cubugu alimi:

= En ucuz teklif veren firmanin urini olan ekiivyon gubugu kolaylikla
kirilmaktadir.

= Daha pahali teklif veren firmanin irind kolay kirilmiyor.

Teknik rapor:
En ucuz teklifi veren firmanin irini
kolaylikla kirilabilir 6zellikte oldugu igin alinmamistir.
(subjektif rapor!)




Alim Sireci

= Ornek: Ekiivyon ¢ubugu (tahta sapli) alimi

= En ucuz teklif veren firmanin Grind olan ekivyon gubugu kolaylikla
kirilmaktadir

= Daha pahali teklif veren firmanin irind kolay kirilmiyor

Ekivyon Cubugu $Sartnamesi:

1- Ekiivyon ¢ubugu tahta sapli ve ucu pamuklu olacaktir

2- Laboratuvarda denenmek lizere firmalardan niimune istenecekfir

3- Laboratuvarda teknisyen/doktor/uzman tarafindan bogaz kiiltiird alinarak
cubuklar denenecektir

4- Ornek alimi sirasinda kirilmayan iriin alinacaktir



Ihalenin Sonuclanmast

» Thale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan
onaylandigi glini izleyen en geg Ug glin iginde, ihale izerinde
birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin
isteklilere bildirilir.



Sozlesme Imzalanmast

» Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye
alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

» Thale sonug teblig tarihini izleyen on giin icinde yiiklenici
firmaya so6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.



Sozlesme Sonras

« Gelecek malzemelerin teknik sartnameye uygun olup olmadigi
mutlaka incelenmelidir.

» Kabul agsamasinda ve uygulama asamasinda izlemek gereklidir.

* Muayene ve kabul islemi ¢ok bilingli bir sekilde yapiimalidir!



Sozlesme Sonrasi

* Alinacak olan malzemenin uygun olup olmadig;

« Kamu ihale s6zlesmeleri kanunu uyarinca kurulacak en az g kisilik
«Muayene ve Kabul Komisyonlari» tarafindan yapilir.

« Biri isin uzmani olmak lzere, en az lg¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile
yedek tyelerden olusan «Muayene ve Kabul Komisyonlari» kurulur.



Sozlesme Sonrasi

« Komisyon, yiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler

+ Komisyon uyeleri her muayenede hazir bulunur

 Kisa siirede bozulan mallarin muayenesine éncelik verilir.



Sozlesme Sonrasi

Komisyon tyeleri gekimser oy kullanamazlar.
Verdikleri oy ve kararlardan sorumludurlar.

¢ogunluk goristne katilmayanlarin karsi oylarini ve gerekgesini komisyon
kararina yazarak imzalamalari gerekmektedir.

Thale komisyonu iyelerinin idari, cezai ve mali sorumluluklar: s6z
konusudur.




Sonu¢: Satin Almada Amaglarimiz

= Thtiyaglarimizin (hizmet, kit/kimyasal sarf malzeme) giderilmesidir

= Bunun igin;
= Ongorii iyi yapilmalidir (ne fazla ne eksik)
» Thtiyaglar zamaninda giderilmelidir
= Gegerli mevzuata uygun olmalidir



